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PROJETO DE LEI N° 051/2015, DE 26 DE AGOSTO DE 2015.

Estabelece as Diretrizes Orcamentarias para a
elaboracédo da Lei Orcamentéria para o Exercicio
de 2016 e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE POCO DAS ANTAS, Estado do Rio Grande do
Sul, no uso de suas atribui¢bes legais e de conformidade com a Lei Organica Municipal,
encaminha e prop6e ao 6rgdo Legislativo o seguinte:

PROJETO DE LEI

Art. 1° - Fica estabelecido, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da
Constituicdo Federal, na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e no art. 83, inciso Il
da Lei Organica do Municipio, as diretrizes para a elaboracao da Lei Orcamentaria do Municipio
de Poco das Antas para o exercicio de 2016, compreendendo:

| - as diretrizes gerais para a elaboracdo do orcamento fiscal da administracéo
publica municipal;

Il - a organizacdo e estrutura do orcamento;

Il - as prioridades e metas da administracdo publica municipal;

IV - as disposic¢des relativas a politica de pessoal;

V - as disposicOes sobre as alteracfes na legislacao tributaria;

VI - as disposic¢des finais.

CAPITULO |
Das Diretrizes Gerais para Elaboracdo do Orcamento.

Art. 2° - A lei orcamentaria devera atender ao previsto na Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, assim como na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e demais
disposicdes legais que Ihe forem aplicaveis.

Art. 3° - No projeto da lei orcamentaria serdo alocados os recursos relativos aos
percentuais exigidos pela Constituicdo Federal e Lei Organica para as areas de Educacgdo e
Saude.

Art. 4° - A proposta orcamentaria considerard os precos de DEZEMBRO de
2014, estimando-se sua atualizacdo para JANEIRO de 2016, com base na tendéncia
demonstrada pelos indices de inflacao.

Art. 5° - A proposta orgcamentéria sera elaborada considerando as prioridades e
objetivos estabelecidos no Anexo proprio desta Lei e as disponibilidades de recursos financeiros,
observados, ainda, 0s seguintes critérios:

| - os investimentos em fase de execucéo terdo preferéncia sobre novos projetos;

Il - a programac&o de novos projetos ndo poderé se dar as custas da anulagéo de
dotacOes destinadas a investimentos em andamento;
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Il - 0 pagamento dos servicos da divida, de pessoal e de seus encargos, inclusive
manutencao e melhorias terdo preferéncia sobre as acfes de expanséo;

IV - os projetos e atividades constantes da lei orcamentria devem manter
compatibilidade com o Plano Plurianual e esta Lei.

CAPITULO 11

Das Condicdes e Exigéncias para Transferéncia de Recursos a Entidades Publicas e
Privadas.

Art. 6° - E permitida, ao chefe do executivo, a aplicacio subsidiéria de recursos
publicos, autorizado a executar parcerias e termos de fomento ou colaboragdo na forma do artigo
83 da Lei federal 13.019/2014 e/ou nas condi¢des impostas pela lei maior, transferir recursos a
titulo de subvencdes, auxilios ou qualquer outro beneficio a entidades publicas, privadas,
filantropicas e sem fins lucrativos, assim como a pessoas naturais, devendo, no entanto,
serem atendidas as exigéncias de lei municipal especifica, desde que comprovada adimpléncia,
nos termos da presente lei e, sujeitando-se, ainda, ao prescrito no art. 116, da Lei n° 8.666/93.

8§ 1° - Ficam estabelecidos os seguintes limites para os recursos de que trata este
artigo:

| - para entidades culturais e de assisténcia social, até R$ 180.000,00;

Il - para entidades desportivas e educacionais, até R$ 50.000,00;

I11 - para pessoas naturais, até R$ 600.000,00;

8§ 2° - Os valores referidos no § 1° podem ser excedidos, no caso de execucao de
programa ou projeto especifico, através de convénio.

Art. 7° - A previsdo de recursos orcamentarios para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes federados somente sera admitida para as areas de seguranca
publica, justica eleitoral, fiscalizacdo sanitaria e tributaria e de meio ambiente, educacao,
alistamento militar, ou a execucéo de projetos especificos de desenvolvimento econémico-social.

CAPITULO I1II
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas e da Limita¢do de Empenho.

Art. 8° - A proposta or¢camentaria, que o Poder Executivo encaminhard a
Camara de Vereadores, até o dia 30.10.2015, contera as receitas e despesas dos Poderes do
Municipio, seus fundos, 6rgéos e entidades de administragéo direta.

Art. 9° - A receita para o exercicio de 2016, estimada, provisoriamente, em R$
12.093.327,88 (doze milhdes, noventa e trés mil, trezentos e vinte e sete reais e oitenta e oito
centavos) devera ter a seguinte destinacao:

| - para Reserva de Contingéncia, atendendo ao disposto no inciso Ill, do art. 5°,
da Lei Complementar n° 101/2000, o percentual minimo de 1% da RCL - Receita Corrente
Liquida;

Il - para a manutencdo da administracdo dos Orgdos municipais, no valor
suficiente para atender as despesas de seu regular funcionamento;
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Il - para a realizagdo de programas de custeio, continuados ou néo, destinados
ao atendimento da populacdo, no valor suficiente para implementacdo dos programas
Propostos;

IV - para investimentos, até 0 montante do saldo dos recursos estimados.

Paragrafo Unico. A Reserva de Contingéncia sera aplicada na forma e nos
termos da letra “b”, do inciso III, do art. 5°, da Lei Complementar n° 101-2000, e o disposto
nesta Lei.

Art. 10 - As receitas e despesas dos or¢camentos da Administracdo direta serdo
classificadas e demonstradas segundo a legislacdo em vigor.

§ 1° - Até trinta (30) dias apods a publicacéo da lei orcamentaria, deverdo ser
elaborados a programacéo e o cronograma de execuc¢ao mensal de desembolso.

§ 2° - No mesmo prazo do paragrafo anterior, as receitas previstas serao
desdobradas em metas bimestrais de arrecadacdo, com especificacdo em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacao, da quantidade e valores de acoes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos créditos
tributérios passiveis de cobranca administrativa.

8 3° - Os recursos vinculados serdo utilizados unicamente para atender os
objetivos de suas vinculacdes, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o
ingresso.

8§ 4° - Verificando-se, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita néo
atendeu as metas de resultado primario e nominal, os poderes promoverdo por ato préprio e
nos montantes necessarios, nos trinta (30) dias subsequentes, limitacdo de empenho e de
movimentacao financeira, através das seguintes medidas:

| - reducdo de despesas gerais de manutencdo de 6rgdos, (energia, telefone,
material de consumo, de expediente e outros), inclusive a criacdo de turno Unico de jornada de
trabalho, para viabilizar a reducdo dos gastos, desde que as medidas ndo afetem o regular
funcionamento dos servigos publicos;

Il - suspens&o de programas de investimentos ainda n&o iniciados;

Il - reducéo de despesas com viagens, cursos e intercambios;

IV - rigido controle de todas as despesas;

V - exoneracao de ocupantes de cargos em comissao;

VI - outras medidas devidamente justificadas.

8§ 5° - Para o efeito do § 3° do art. 16, da Lei Complementar n° 101-2000,
considerar-se-a irrelevante a despesa de carater ndo continuado, no valor de até R$ 8.000,00
(oito mil reais).

8 6° - Ate o final dos meses de fevereiro, maio e setembro, o Poder Executivo
demonstrard e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, nos termos
prescritos no § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n° 101-2000.

Art. 11 - No projeto de lei orcamentaria, constardo as seguintes autorizacgoes:
| - para abertura de créditos suplementares;
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Il - para a realizacdo de operacgdes de crédito por antecipacdo da receita
orcamentaria, nos limites e prazos estabelecidos na legislacdo em vigor (LC 101-2000, Capitulo
VII, Secédo 1V, Subsecéo 111);

Il - para a realizacdo de operacfes de crédito com destinacdo especifica e
vinculada a projeto, nos termos da legislagdo em vigor (LC 101-2000, Capitulo VII, Sec¢éo IV,
Subsecéo ).

CAPITULO IV
Das Prioridades e Metas da Administracdo Municipal

Art. 12 - As Metas Prioritarias da Administracdo Municipal para o exercicio de
2016, atendido o disposto na Lei Municipal n° 1.643 de 23 de julho de 2013, que instituiu o
Plano Plurianual para o periodo de 2014-2017, s&o as estabelecidas nos anexos a esta Lei, dela
parte integrante.

Art. 13 - Ficam estabelecidas as Metas e Riscos Fiscais da Administracdo
Municipal para o exercicio de 2016, conforme anexos a esta Lei, compreendendo os respectivos
modelos:

| - previséo da receita para os exercicios de 2016, 2017 e 2018, a realizada nos
exercicios de 2012, 2013 e 2014 e a projetada para o0 exercicio corrente de 2015, em valores
constantes e correntes;

Il - calculo da receita corrente liquida;

I11 - demonstrativo da despesa com pessoal — Executivo e Legislativo;

IV - resultado primario e nominal,

V - consolidacdo da divida publica municipal;

VI - demonstrativo da Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial dos Fundos
e Programas estatais de natureza atuarial;

VIl - demonstrativo da Evolucdo do Patrimbnio Municipal, referente aos trés
ultimos exercicios, ou seja, 2012, 2013 e 2014;

VIII - demonstrativo da Aplicacdo de Recursos decorrentes da Alienacdo de
Bens do ativo;

IX - demonstrativo da Estimativa e Compensac¢do da Renuncia da Receita e
Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado;

X - demonstrativo da Avaliacdo dos Passivos Contingentes e Outros Riscos que
podem afetar as contas publicas para o Exercicio Fiscal de 2016 e os dois seguintes.

CAPITULO V
Da Aplicacéo de Reservas de Contingéncias

Art. 14 - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, serdo utilizados para:

| - pagamento de condenacGes judiciais de pequeno valor, ndo sujeitas a
precatorio, que venha a ser exigido no curso do exercicio;

Il - atendimento de medidas liminares ou antecipatorias de tutela, expedidas pelo
Poder Judiciario que importem desembolso financeiro;

1l - atendimento de despesas decorrentes de situacdes de emergéncia ou
calamidade publica oficialmente declaradas;

IV - outros eventos congéneres.
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8 1° - A utilizagdo dos recursos da Reserva de Contingéncia de que trata esta Lei
dar-se-4 mediante suplementacdo das dotacGes or¢camentarias proprias para atendimento da
despesa ou abertura de crédito especial obedecido o seguinte:

| - as suplementacdes serdo feitas sempre por Decreto;

Il - a abertura de crédito especial dependera de autorizacéo legislativa.

8§ 2° - A partir do inicio do segundo quadrimestre do ano, 0s recursos da reserva
de contingéncia ndo utilizados, que excederem a dois tergos (2/3) do valor inicial, e, a partir do
inicio do terceiro (3°), os que excederem a um terco (1/3), poderdo ser utilizados para a
abertura de créditos adicionais que se fizerem necessarios, desde que haja disponibilidade
financeira para atender as correspondentes despesas.

CAPITULO VI
Das Despesas Relativas a Pessoal

Art. 15 - No exercicio de 2016, as despesas globais com pessoal e encargos
sociais do Municipio, nos seus dois poderes, deverdo obedecer as disposicdes da Lei
Complementar n° 101/2000.

Paragrafo Unico. Para efeito de acompanhamento da despesa com pessoal, 0s
Poderes, Executivo e Legislativo, publicardo quadrimestralmente, por quadro de pessoal, o
total de cargos criados existentes e os de vagas preenchidas, assim como de gastos com o total
dos vencimentos e remuneragao pagos.

Art. 16 - A criacdo de cargos, a alteracdo de estrutura de carreiras, a admissdo de
pessoal a qualquer titulo, a concessédo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,
sO poderdo ser feitos se houver prévia dotacdo orcamentéaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, e atender ao disposto na
Secdo |1, do Capitulo 1V, e aos artigos 70 e 71, da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 17 - As despesas com pessoal elencadas no art. 18, da Lei Complementar n°
101/2000, ndo poderao exceder o limite previsto no art. 20, inciso III, letras “a” e “b”, da referida
lei.

Art. 18 - Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a proceder:

| - ao preenchimento das vagas dos cargos de provimento efetivo, mediante
realizacéo de concurso publico, e dos cargos em comissao previstos em lei, estes com a fungdo
estrita de chefia, direcéo e assessoramento;

Il - a conceder aumento ou revisdo geral da remuneragdo ou outras vantagens,
através de lei especifica.

8§ 1° - A efetivacdo do autorizado neste artigo somente poderé dar-se, atendido o
disposto no art. 17 e 18 desta Lei.

8 2° - Os Poderes Executivo e Legislativo estabelecerdo, em ato proéprio, até o
encaminhamento do projeto de lei do orcamento para o exercicio de 2016, em sendo 0 caso, 0S
cargos a serem criados, as vagas dos cargos existentes a serem preenchidas, assim como toda
e qualquer alteracdo da estrutura da carreira ou reclassificagdo de cargos que pretenda
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implementar no exercicio de 2016, com a demonstracao de sua compatibilidade com a proposta
orcamentaria.

Art. 19 - E objetivo da Administracdo Municipal o desenvolvimento de
programas visando a:

| - valorizacdo, desenvolvimento e profissionalizacdo dos servidores publicos
municipais, de forma a aperfeicoar a prestacao dos servicos publicos;

Il - capacitar os servidores para melhor desempenho de funcdes especificas;

I1l - proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores, através de
programas informativos, educativos e culturais;

IV - melhorar as condicdes de trabalho, satde e alimentacéo dos servidores;

V - racionalizacdo dos recursos materiais e humanos, com vistas a diminuir 0s
custos e aumentar a produtividade e eficiéncia no atendimento dos servigos municipais.

CAPITULO VII
Das Alteracdes da Legislacdo Tributaria

Art. 20 - Na estimativa das receitas tributarias serdo considerados os efeitos das
alteracdes da legislacdo e politica tributaria, especialmente os relacionados com:

| - revisdo dos beneficios e incentivos fiscais existentes;

Il - fiscalizacdo e controle de renuncias fiscais condicionadas;

[11 - crescimento real do Imposto Predial e Territorial Urbano e do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, ou decorrente de revisao cadastral;

IV - modernizacdo e desenvolvimento de métodos de dinamizacdo da cobranca e
controle dos créeditos tributarios;

V - fiscalizagdo direcionada para os setores de atividade econdmica e aos
contribuintes com maior representacdo na arrecadacao;

VI - medidas de recuperacéo fiscal,

VIl - adequacdo da legislacdo tributaria municipal em decorréncia de eventuais
alteracOes do sistema tributario nacional;

VIII - incentivos ou beneficios fiscais em vigor ou a serem concedidos.

8§ 1° - A concessdo de novos beneficios ou incentivos fiscais devera atender ao
disposto no art. 14, da Lei Complementar n° 101/2000, em especial quanto ao impacto
orcamentario-financeiro e medidas de compensacdo nele previstas.

8§ 2° - As alteracOes na legislagdo tributaria vigente serdo propostas mediante
projeto de lei a ser enviado a Camara de Vereadores antes ou conjuntamente com o projeto de
lei orcamentéria para o exercicio de 2016, devendo ser deliberadas antes da aprovacédo do
orcamento, quando couber.

CAPITULO VIII

Estabelece Normas relativas ao Controle de Custos e Avalia¢éo dos Resultados de
Programas financiados com recursos dos Orgamentos.

Art. 21 - O Poder Executivo desenvolvera sistema gerencial de controle de
despesas com o objetivo de demonstrar o custo dos programas e/ou a¢cdes governamentais € o
resultado alcancado, serd avaliado pelo Sistema de Controle Interno, em analises aleatorias e
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especificas, sobre os relatorios apresentados pelo érgdo e/ou setor, para o qual foram solicitadas
as informacdes, registradas e guardados em arquivo proprio.

Art. 22 - O Poder Executivo poderé firmar convénios com outras esferas de
governo para desenvolvimento de programas prioritarios nas areas de educacéo, cultura, saude,
assisténcia social, agricultura, habitacdo, turismo e outras de relevante interesse publico, sem
Oonus para 0 Municipio, ou, com contrapartida, constituindo-se em projetos e especificos
somente apds garantia de sua entrega mediante empenho e confirmacdo do repasse em prazo nao
superior a 12 meses.

Art. 23 - O Poder Executivo ndo repassara recursos a 6rgaos que, possuindo
tesouraria e/ou contabilidade descentralizadas néo tiverem prestado contas dos valores
anteriormente repassados.

Art. 24 - Toda transferéncia de recursos publicos a entidades privadas fica
sujeita a prestacdo de contas e avaliacdo de sua eficacia social, através do registro em ata de
reunido realizada na entidade beneficiada, especialmente para analise dos beneficios alcancados,
a qual integrara a Prestacdo de Contas do Auxilio e/ou Subvencéo recebida.

Art. 25 - A liberacdo dos recursos de que trata o artigo 7° desta Lei subordinar-se-
a aos seguintes requisitos:

| — celebracdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

Il - existir plano de trabalho e de aplica¢éo;

I11 - a atividade seja implementada no Municipio, ou no interesse dos municipes;

IV - 0 ente ndo estiver em mora no repasse de recursos devidos, em atendimento a
normas legais ou compromissos em vigor.

Paragrafo Unico - A celebracédo de convénios e outros ajustes de que trata este
artigo, para aplicacdo dos recursos orcamentarios especificos destinados aos fins nele previstos,
independem de lei especifica ou de autorizacao legislativa.

Art. 26 - O Poder Executivo colocarad a disposicdo do Poder Legislativo, no
minimo até trinta (30) dias antes do prazo final de encaminhamento da proposta
orgcamentaria, os estudos e as estimativas da receita, inclusive da receita corrente liquida e
as respectivas memdarias de calculo do exercicio em vigor, para que, nos termos do art. 29-A,
da Constituicdo Federal, e do art. 12, § 3°, da Lei Complementar n® 101-2000, possa elaborar sua
proposta orcamentaria.

Art. 27 - O controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
constantes do orcamento municipal serdo efetivados mediante aplicacdo dos métodos usuais em
auditoria, tendo como diretriz a aplicacdo dos principios da economicidade, eficiéncia e
eficicia, e tendo em conta, especialmente, a relagdo entre custo e beneficio na aplicacdo dos
recursos, cabendo a aferi¢é@o ao sistema de controle interno.

Art. 28 - A elaboragdo da proposta orcamentaria deverd contar com a
participacdo da sociedade, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos termos dispostos
no paragrafo Unico, do art. 48, da Lei Complementar n° 101-2000.

Art. 29 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Gabinete do Prefeito — Poco das Antas, 26 de agosto de 2014.

GLICERIO IVO JUNGES
Prefeito Municipal
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA

Exmo. Senhor Presidente,
Nobres Edis:

O Projeto de Lei de n° 051/2015 estad em razdo do cumprimento do disposto nas
Leis: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 165 e Lei Organica Municipal, art. 83,

inc. Il e alteracGes posteriores.

Poco das Antas, 26 de agosto de 2015.

GLICERIO IVO JUNGES
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Roque Pedro Stuermer

Presidente da Camara de Vereadores
POCO DAS ANTAS - RS
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